Biroul permanent ai Senztului

--------------------- sEusevsvsvesRsTpsuAmunUREERaN

‘L 2%{ ol A oS 202

Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru munci, familie
disciplind, imunitati si validari Si protectie sociali
Nr. XIX/ 138/ 13.05.2024 Nr.XXVII/79/13.05.2024
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.38/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr.111/2022 privind reglementarea activititii prestatorului casnic

L246/2024

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplini, imunitifi si validiri si Comisia pentru munca, familie si
protectie sociala, prin adresa nr. L246/2024 din data de 29.04.2024, au fost sesizate de catre
Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra
Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.38/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr.111/2022 privind reglementarea activitatii
prestatorului casnic, inregistrat de Guvern la Senat pentru dezbatere in data de 25.04.2024.

Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic. Potrivit Notet de fundamentare,
masurile propuse prin prezentul proiect sunt promovate pentru a rdspunde nevoii de asigurare a
unei solutii legislative stabile si eficiente in ceea ce priveste organizarea, desfasurarea, retribuirea
si evidenta activitatii prestatorului casnic, armonizatd cu solutia software “Platforma Electronica
de Evidenta a Activitatilor Casnice”.

Prezentul demers legislativ a avut in vedere faptul ca, in cadrul Planului national de
redresare si rezilienta (PNRR) al Romaniei, adoptat de Comisia Europeand in data de 27
septembrie 2021, la componenta 13 - Reforme sociale, a fost stabilitd reforma 4: "Introducerea
tichetelor de muncd si formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici”, avand ca jalon,
pentru trimestrul I al anului 2022, "Intrarea in vigoare a legislatiei si a normelor de aplicare
privind sistemul de tichete pentru lucritorii casnici". De asemenea, s-a luat in considerare ca
implementarea jalonului 397 - Punerea in functiune a unei platforme digitale de gestionare a
tichetelor pentru lucratorii casnici trebuie realizatd in perioada 2024-2026, respectiv in trimestrul
IV al anului 2024 sa figureze in Platforma electronica de evidentd a desfasurarii activitatilor
casnice cel putin 20.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care
presteaza activitati casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si cel putin 10.000 de
beneficiari casnici in folosul carora sunt desfasurate activitati casnice in cadrul sistemului de
tichete, iar in trimestrul I al anului 2026 cel putin 60.000 de prestatori casnici inregistrati anterior
ca someri sau inactivi care presteaza activitati casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice
si cel putin 30.000 de beneficiari casnici in folosul cédrora sunt desfasurate activitati casnice in
cadrul sistemului de tichete. Intrucat activitatile ocazionale, necalificate desfasurate de prestatorul -
casnic sunt forme particulare de exercitare a dreptului constitutional la munca, astfel cum se
subliniazd in preambulul ordonantei, avand in vedere exigenta obtinerii din implementarea
sistemului de tichete de activitafi casnice de rezultate corespunzatoare tintelor fixate in PNRR
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pentru anii 2024 si 2026, cuantificate in numar de beneficiari casnici §i numdr de prestatori
casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi, operationalizarea acestui sistem a relevat
necesitatea revizuirii, in regim de urgentd, a cadrului legal existent, astfel incat sd permita
stabilirea, in mod flexibil §i rapid, prin acordul verbal dintre prestatorul casnic si
beneficiarul casnic, a unui raport juridic in care prevaleazi intelegerea dintre parti si
echilibrul prestatiilor reciproce, precum si si asigure o utilizare cit mai extinsa a tichetelor
de activitifi casnice destinate remunerdrii activititilor ocazionale, necalificate desfasurate
de prestatorul casnic, fira o limitare la lista actuala de servicii care au legaturd cu gospodaria, ce
include in mod exclusiv servicii de curdtenie/igienizare, spalatul/cilcatul rufelor, servicii de
croitorie, servicii de preparare a hranei, servicii de ingrijire corporald, hranire, supraveghere a
beneficiarului casnic dependent si la care se adauga, prin exceptie, activitatile desfasurate de
persoanele care exercita ocazional profesia de bona, reglementatad potrivit dispozitiilor Legii nr.
167/2014 privind exercitarea profesiei de bona.

Se precizeaza ca neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea consecinfe negative i
asupra exercitarii de cétre persoanele care au calitatea de prestator casnic a dreptului fundamental
la munca prevazut de Constitufia Romaniei, republicatd, in baza unui raport juridic stabilit prin
acordul de vointa al partilor, fard obligativitatea unei forme scrise, precum si asupra interesului
public reprezentat de includerea in economia formald a persoanelor inactive si somere predispuse
sa fie implicate in activitati informale, in special In munca agricold si casnica, in cadrul unui
raport juridic flexibil, care sa le confere si calitatea de asigurati In sistemul public de pensii si in
sistemul asigurarilor de sanatate, avand impact asupra colectarii impozitelor si contributiilor
sociale, precum si pentru reducerea muncii informale.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii i propuneri.
Consiliul Economic si Social a transmis aviz favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati au transmis avize favorabile.

In sedintele separate din data de 13 mai a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari si cei ai Comisiei pentru muncd, familie si protectie sociala au
analizat proiectul de lege si amendamentul primit si au hotdréat, cu majoritate de voturi, s adopte
un raport comun de admitere, cu un amendament respins, care se regaseste in anexa la
prezentul raport.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari s1 Comisia pentru munca,
familie si protectie sociald supun spre dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul comun
de admitere, cu un amendament respins, si proiectul de lege.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege inregistrat cu adresa L.246/2024 face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie luat in dezbatere si adoptare in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedinte, - Presedinte,

Senator Cristi h-A Senator Ion Rotar
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NICULESCU-TAGARLAS

Secretar, Secretar,

Senator Laura-Mihaela MOAGH Senator Laura Georgescu




Anexa la raportul comun nr. X1X/ 138/ 13.05.2024

AMENDAMENTE RESPINSE

nr. XXVII/ 79/ 13.05.2024

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.38/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr.111/2022 privind reglementarea
activititii prestatorului casnic

L.246/2024

Legea nr.111/2022
(forma initiald)

OUG nr.38/2024

Amendamente respinse

Observatii

ART. 2

(1) In sensul prezentei legi, termenii si
expresile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) activitate casnici - activitatea
ocazionald, necalificatd, desfasurata de un
prestator casnic in legatura cu
gospodaria/gospodariile unei familii sau a/ale
unei persoane singure, n calitate de beneficiar
casnic; activitatea casnica nu este efectuati in
scop comercial si nu se efectueazd 1in
beneficiul unor terti. Activitatea include:
servicii de curatenie/igienizare,
spélatul/calcatul rufelor, servicii de croitorie,
servicit de preparare a hranei, servicii de
ingrijire corporald, hrinire, supraveghere a
beneficiarului casnic dependent;

b) prestator casnic - persoana fizica ce
poate desfasura activitati casnice ocazionale in
una sau mai multe gospodarii, in schimbul

“unei remuneratii acordate exclusiv sub forma

de tichete de activitdti casnice, in conditiile
prezentei legi;

Art. I. — Legea nr. 111/2022 privind
reglementarea  activitdtii  prestatorului
casnic, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 402 din 27 aprilie
2022, se modifica §i se completeazd dupd
cum urmeazd:

1. Articolul 2 se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:

"ART. 2

(1) In sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmitoarele

semnificatii:

a) activitate casnicd - activitatea
ocazionald, necalificatd, desfdsuratd de un
prestator casnic in gospodaria
beneficiarului  casnic, la  domiciliul

prestatorului casnic sau in alt loc necesar
desfasurarii acesteia; activitatea casnica nu
este efectuatd in scop comercial si nu se
efectueaza in beneficiul unor terti;

b) prestator casnic - persoana fizica ce
poate desfasura activititi casnice in una sau
mai multe gospodarii, in schimbul unei
remuneratii acordate exclusiv sub forma de

- La articolul 2, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin.(2'), cu
urmdtorul cuprins:

»(2!) Prin exceptie de la prevederile
alin.(1), pot fi remunerate prin tichete de
activitati casnice  si activitatile
desfasurate de persoanele care exercita
ocazional profesia de bona, reglementati
potrivit dispozitiilor Legii nr.167/2014
privind exercitarea profesiei de bona. in
aceastd situatie, beneficiar casnic este
reprezentantul legal al copilului, acesta
din urmai fiind beneficiar al serviciilor
prestate.”

Autori:

QOana-Silvia TOIU, Cristian-Gabriel
SEIDLER, Monica-Elena BERESCU -
deputati USR

Ambrozie-Irineu DARAU, Stefan
PALARIE, Virgil-Marius BOB - senatori
USR

Amendament respins cu majoritate
de voturi

Una dintre modificdrile aduse prin
OUG nr.38/2024 se referd eliminarea
”bonelor” din sfera de activitati ce pot fi
realizate de prestatorul casnic.

Initiatorii amendamentului au propus
reintroducerea art.2 alin.(2) astfel cum
acesta a fost adoptat initial prin Legea
nr.111/2022, pentru urmaitoarele
considerente:

Intrarea Tn vigoare a legislatiei privind
sistemul de tichete pentru lucratorii casnici
a fost introdusd in PNRR - Jalonul 387,
reforma propusd vizand “finerii, somerii,
inclusiv femei, dar si cetdteni romdni care
au desfisurat in strdindtate activitafi
similare si care, in contextul pandemiei de
Covid-19 au revenit in Romdnia.”.
Totodatd, ”O altd categorie de potentiali
prestatori _ai _activitdtilor _casnice _este
reprezentatd __de _ femeile _care _au




c) beneficiar casnic - persoana fizica in
folosul careia prestatorul casnic desfasoard
activitati casnice;

d) tichet de activitati casnice - bon valoric
destinat remunerdrii activititilor casnice
desfasurate de catre prestatorul casnic;

e) gospodarie - totalitatea bunurilor
imobile constand in clddirile cu destinatie de
locuintd, anexele, curtile si gradinile aferente
acestora, precum si bunurile mobil€ utilizate in
prestarea activititilor casnice.

(2) Prin exceptie de la prevederile
alin.(1), pot fi remunerate prin tichete de
activititi casnice si activititile desfasurate
de persoanele care exerciti ocazional
profesia de boni, reglementati potrivit
dispozitiilor Legii nr.167/2014 privind
exercitarea profesiei de boni. in aceasti
situatie, beneficiar casnic este
reprezentantul legal al copilului, acesta din
urma fiind beneficiar al serviciilor prestate.

tichete de activitdti casnice, in conditiile
prezentei legi;

¢) beneficiar casnic - persoana fizica in
folosul careia prestatorul casnic desfagoard
activitati casnice;

d) tichet de activititi casnice - bon
valoric destinat remunerarii activitatilor
casnice desfasurate de citre prestatorul
casnic;

e) gospodirie - totalitatea bunurilor
imobile constand in cladirile cu destinatie
de locuintd, anexele, curtile si gradinile
aferente acestora, precum si bunurile
mobile utilizate in prestarea activitatilor
casnice.

(2) Prestator casnic poate fi si
ingrijitorul informal, definit la art. 6 lit. )
din Legea asistentei sociale nr. 292/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare,
care nu este membru al familiei
beneficiarului casnic, astfel cum este
definita la art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune, cu modificarile si completarile
ulterioare, si care nu are fincheiat un
contract pentru Ingrijire informald cu
serviciul public de asistentd sociala,
potrivit dispozitiilor art. 13 din Legea
nr.17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Lista activititilor casnice definite
la alin. (1) lit. a) este prevazuta in anexa
care face parte integranta din prezenta lege.

(4) Lista activitatilor casnice definite
la alin. (1) lit. a) se poate modifica si
completa anual sau ori de cite ori se
impune de céitre Ministerul Muncii si
Solidaritatii  Sociale, la  propunerea

responsabilitayi _de ingrijire _fatd de
persoane dependente si  pentru care
insuficienta structurilor si a serviciilor de
ingrijire a copiilor se numdrd printre
Sfactorii  care afecteazd  participarea
acestora pe piata fortei de muncd, in
special in zonele rurale.”

O problema notabila este Insasi
insuficienta locurilor oferite pentru copiii
de la nastere la 3 ani in crese, mai ales in
marile orase.

Conform datelor INS pe anul 2022 in
invatdmantul anteprescolar au functionat
376 crese (unitati independente si sectii din
cadrul altor unitati care scolarizeaza acest
nivel de invatdmént - grupuri scolare).
Majoritatea copiilor inscrigi in
Invatamantul anteprescolar au fost cuprinsi
fn cresele apartindnd sectorului public
(97,5%).

https://insse.ro/cms/sites/default/files/f
ield/publicatii/sistemul_educational in_ro
mania 2021 2022.pdf - pagina 23

in ceea ce priveste procentul de copii cu
vérsta sub 3 ani aflati in centrele formale de
ingrijire, datele Eurostat pentru 2022 arata
cd media UE a fost de 35,9%, in timp ce in
Romania a fost de 12,3%.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrows
er/view/tepsr_sp210/default/table?lang=en

in contextul in care compatibilizarea
vietii de familie si a celei profesionale
devine o prioritate a familiilor, lipsa
infrastructurii si a resursei umane din
educatia timpurie pune numeroase
probleme de ordin economic si social.

Aviand in vedere numdrul considerabil
de parinti care au nevoie de sprijin acasi
pentru ingrijirea sau supravegherea copiilor



https://ec.europa.eu/eurostat/databrows

Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Muncd si/fsau la solicitarea partilor
interesate, dupa caz, prin ordin al
ministrului muncii §i solidaritatii sociale,
care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1."

considerdm cd este necesara mentinerea
posibilititii ca persoanele care exercitd
ocazional profesia de bonid conform
Legii nr.167/2014 si poatd desfisura
aceste activitati prin utilizarea tichetelor
de activititi casnice. '
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